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Anual de Contas
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Unidade Auditada: MUSEU DE ASTRONOMIA E CIENCIAS AFINS
Exercicio: 2012

Processo: 01208000032201374

Municipio: Rio de Janeiro - RJ

Relatério n®: 201306037

UCI Executora: CONTROLADORIA REGIONAL DA UNIAO NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO

Analise Gerencial

Senhor Chefe da CGU-Regional/RJ,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servigco n.° 201306037, e
consoante o estabelecido na Sec¢do III, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacdo de
contas anual apresentada pelo MUSEU DE ASTRONOMIA E CIENCIAS AFINS.

1. Introducao

Os trabalhos de campo conclusivos foram realizados no periodo de 01/04/2013 a
20/04/2013, por meio de testes, andlises e consolidagdo de informacdes coletadas ao
longo do exercicio sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela
Unidade Auditada, em estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servico
Publico Federal. Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

2. Resultados dos trabalhos
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Verificamos na Prestacdo de Contas da Unidade a ndo conformidade com o inteiro teor
das pecas e respectivos conteudos exigidos pela IN-TCU-63/2010 e pelas DN TCU
119/2012 e 124/2012, tendo sido adotadas, por ocasido dos trabalhos de auditoria
conduzidos junto a Unidade, providéncias que estdo tratadas em itens especificos deste
relatério de auditoria.

Em acordo com o que estabelece o Anexo III da DN TCU 117/2011, e em face dos
exames realizados, efetuamos as seguintes andlises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) a unidade jurisdicionada elaborou todas as pecas a
ela atribuidas pelas normas do Tribunal de Contas da Unido para o exercicio de
referéncia? (i1) as pecas contemplam os formatos e conteudos obrigatdrios nos termos
da DN TCU n° 119/2012, da DN TCU n° 124/2012 e da Portaria-TCU n° 150/2012?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na anélise censitdria de todos os itens
que compdem o Relatério de Gestao e as pecas complementares.

Com objetivo de avaliar a conformidade das pecas do processo de contas do MAST foi
analisado o processo n° 01208.000032/2013-74 e constatado que a Unidade nao
elaborou todo o conteddo do Relatério conforme as normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2012, haja vista a ndo apresentagdao de algumas informagdes
requisitadas em seu Relatério de Gestao 2012. Entre as quais, destacam-se as rentncias
tributdrias sob a gestdo da UJ, a gestdao de precatdrios, as informagdes da atuacdo do
6rgdo de controle interno (OCI) sobre os Atos; os indicadores gerenciais sobre recursos
humanos; as recomendacdes do OCI atendidas no exercicio; de acordo com as
disposi¢des da IN TCU n° 63/2010, da DN TCU n° 119/2012 e da Portaria TCU n°
150/2012.

Além disso, apontamos para a disponibilizacio de informagOes equivocadas e
inconsistentes no Relatério de Gestao 2012 do MAST nos seguintes itens:

- item 5.3. Informagdo sobre as transferéncias mediante convénio, contrato de repasse,
termo de parceria, etc., vigentes no exercicio de referéncia: Quadro A.5.3, Quadro
A.5.5, Quadro A.5.6 e Quadro A.5.7.
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- item 7.2. Gestao de Bens Iméveis de Uso Especial: Quadro A.7.3 - Discriminagao dos
bens imdveis de propriedade da Unido sob responsabilidade da UJ;

- item 10.1. Informacdes sobre as providéncias adotadas para atender as deliberacoes
exaradas em acoérdaos do TCU ou em relatorios de auditoria do 6rgdo de controle
interno a que a unidade jurisdicionada se vincula ou as justificativas para o nao
cumprimento.

Ressalte-se que o Relatério de Gestdo analisado pela CGU foi entregue no prazo
previsto na Decisdo Normativa n.° 119/2012 do TCU. Apds nossos trabalhos, tomamos
conhecimento que o MAST recebeu diligéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre o
seu Relatorio de Gestao 2012.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, em

especial quanto a eficicia e efici€éncia dos objetivos e metas fisicas e financeiras
planejados ou pactuados para o exercicio, foram cumpridos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na andlise das duas agdes finalisticas da
UJ. Além disso, foram incorporados os resultados das auditorias realizadas no ambito
do Acompanhamento Permanente da Gestdao durante 2012.

Os dois quadros a seguir representam as informacgdes sobre suas execugdes fisicas e

financeiras.
240124 - Museu de Astronomia e Ciéncias Afins —- MAST
Programa 2021 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
ACAO Meta Fisica Atos e Fatos Providéncias
que adotadas
Previsdo Execucdo Execucdo / prejudicaram

Previsdo (%) | o desempenho
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4174 - Pesquisa em 57 101

Histéria e Memoria

177,19% - -

do Desenvolvimento

Cientifico
Tecnolégico
Museu
Astronomia
Ciéncias
MAST

Afins

e
no
de

e

Cientifica
Espacos
pelo  Museu
Astronomia
Ciéncias
MAST

4945 - Alfabetizacio

Nao-
Formais de Educacao

Afins

50.000
em

de
e

159.887

319,77%

Fonte: Relatério de Gestdao 2012 da UJ.

Quanto as execugdes financeiras, temos o quadro abaixo:

240124 - Museu de Astronomia e Ciéncias Afins - MAST

Programa 2021 — Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

Acao Meta Financeira
Fixacao Execucdo Despesa Despesa Despesa
Despesa | Empenhada | Liquidada | Liquidada
(dotagdo | g henhada |/ fixagdo (R$) /
penha ¢
Final / RS %) Fixacao
atualizada) (%)
(R$)
4174 - Pesquisa | 1.020.000,00 | 825.238,88 8091% | 641.117,87 | 62,85%
em Histéria e
Memoria do
Desenvolvimento
Cientifico e
Tecnolégico  no
Museu de
Astronomia e

Ciéncias Afins
MAST
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4945 - | 330.000,00 | 314.958,00 95,44% 243.177,19 | 73,69%
Alfabetizacao

Cientifica em

Espacos Nao-

Formais de

Educacgao pelo

Museu de

Astronomia e

Ciéncias Afins —

MAST

Fonte: Relatério de Gestdo 2012 do MAST.

De acordo com o Relatério de Gestao 2012 do MAST, nas duas a¢des acima: 4174 e
4945, as metas fisicas alcancadas, eventos realizados e pessoas atendidas,
respectivamente, foram superiores ao previsto, pois existem vdrias atividades realizadas
com recursos provenientes de auxilios de pesquisa oriundas de diversas agencias de
fomento (CNPq, CAPES, FAPERJ, etc) e que sdo repassados diretamente aos
pesquisadores, desonerando, desta forma, o or¢camento do MAST. Além disso, a UJ
coopera no desenvolvimento de acdes de popularizacdo da ciéncia no Rio de Janeiro,
articuladas pela Secretaria de C&T para a Inclusdo Social do MCTI. Nessas acdes cabe
ao MAST exercer o papel de Secretaria Executiva articulando a participacdo das
instituicdes do Estado, além de ser o responsdvel pela contratacdo e montagem de toda
infra-estrutura necessdria. Essas acdes sao realizadas com recursos repassados pelo
MCTI através de Termos de Descentralizacio de Crédito (TDC) e que ndo se
incorporam ao or¢camento do Museu. Especificamente em 2012, o MAST assumiu papel
de protagonista em dois eventos de grande envergadura na drea de divulgacdo e
popularizacdo de ciéncia, organizando o Armazém PopCiéncia na Rio+20 (72.284
pessoas atendidas) e os Eventos Integrados da Semana Nacional de C&T na cidade do
Rio de Janeiro, envolvendo mais de cem instituicdes em quatro polos espalhados na
cidade (22.000 pessoas atendidas). Ambos contaram com aporte de recursos repassados
pelo MCTI ao MAST através de Termos de Descentralizagao de Crédito.

Além das acoes finalisticas do PPA, existe o Termo de Compromisso de Gestdo (TCG)
onde o0 MAST e o MCTI pactuam metas anuais de desempenho a serem alcangadas pelo
MAST. Esse documento define as condi¢des especificas no relacionamento entre o
MCTI, por meio da sua Subsecretaria de Coordenacdo das Unidades de Pesquisa
(SCUP) e o MAST, visando assegurar a essa UJ as condi¢des necessdrias ao
cumprimento de sua missdo, estabelecida em seu Plano Diretor, com exceléncia
cientifica e tecnolégica em sua drea de atuagao.
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Por fim, a partir dos resultados das auditorias realizadas no ambito do
Acompanhamento Permanente da Gestao durante 2012, elaborou-se o seguinte Quadro:

Acao Quantidade | Volume total Quantidade de Volume dos
de empenhos | analisado R$ empenhos cujo empenhos cujo
analisados objeto do gasto foi | objeto do gasto foi
incompativel com a | incompativel com
finalidade da acdo a finalidade da
agdo
2000 7 2.712.888,11 - -
4945 1 122.962,42 - -
4174 1 96.686,76 - -

Fonte: SIAFI 2012.

Assim, conclui-se que, dentro da amostra analisada, a unidade ndo aplicou recursos em
objetos de gastos ndo compativeis com a finalidade das acoes.

Avaliamos que os controles internos administrativos da UJ quanto aos seus resultados
quantitativos e qualitativos sao adequados.

2.3 Avaliacao dos Indicadores de Gestao da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: os indicadores da unidade jurisdicionada atendem aos
seguintes critérios:

(1) Completude (capacidade de representar, com a maior proximidade possivel,
a situacdo que a UJ pretende medir e de refletir os resultados das
intervengdes efetuadas na gestdo)?

(i1) Comparabilidade (capacidade de proporcionar medicdo da situagdo
pretendida ao longo do tempo, por intermédio de séries histdricas)?

(iii)  Confiabilidade (confiabilidade das fontes dos dados utilizados para o célculo
do indicador, avaliando, principalmente, se a metodologia escolhida para a
coleta, processamento e divulgacdo € transparente e reaplicavel por outros
agentes, internos ou externos a unidade)?

(iv)  Acessibilidade (facilidade de obtencao dos dados, elaboracao do indicador e
de compreensao dos resultados pelo publico em geral)?

e
. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br




v)

Economicidade (razoabilidade dos custos de obtencdo do indicador em

relac@o aos beneficios para a melhoria da gestdo da unidade)?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na selecdo dos indicadores ja analisados
no Acompanhamento Permanente da Gestdo durante o exercicio de 2012.

Com objetivo de responder a questdo de auditoria quanto a avaliacdo da utilidade e
mensurabilidade dos indicadores do MAST, foram analisados 9 dos 23 indicadores
institucionais que fazem parte do Termo de Compromisso de Gestdo — TCG, firmado
com o MCTI: oito fisicos e operacionais € um de inclusdo social. Esses indicadores
estdo apresentados no quadro seguinte:

Nome do Area da Relacionado ao Descri¢do Férmula de Céalculo
Indicador Gestao Macroprocesso
o do
Finalistico
Indicador
PPACN Resultados SIM Indice de Projetos, | Nimero de Programas, Projetos e Agdes
Pesquisas e A¢des | desenvolvidos em parceria formal com instituicdes
Quantitativos de Cooperacdio | nacionais, no ano, a serem listados pela Unidade de
Nacional Pesquisa.
e 3
PPDB Indice de Projetos | PPBD = PROJ/ TNSEP
Qualitativos de Pesquisa
Basica
Desenvolvidos
PROIJ = N° de projetos desenvolvidos no ano.
TNSEp = dos Técnicos de Nivel Superior,
Especialistas, ou seja, o somatério de
Pesquisadores,
Tecnologistas e Bolsistas de Nivel Superior
vinculados diretamente a pesquisa, com mais de
doze meses de atuacdo, a serem listados pela
Unidade de Pesquisa.
APCT Atividades de | Numero de atividades de popularizacdo da ciéncia
Popularizacdo da | tais como sessdes do planetdrio infldvel, palestras
Ciéncia e | para o publico ndo especializado, publicacdes em
Tecnologia jornais e revistas de grande circulacdo, entrevistas
para a imprensa sobre temas cientificos, textos de
divulgacio cientifica na internet, etc
EPCT Eventos de | Numero de eventos de divulgacdo cientifica para o
Popularizagdo da | grande publico organizados pelo MAST, tais como
Ciéncia e | Semana Nacional de Ciéncia e Tecnologia, Semana
Tecnologia de Museus, exposigodes itinerantes, etc.
AHO Arquivos N° de fundos arquivisticos em organizagio,
Histéricos em | considerando as etapas de identificacdo, arranjo,
Organizacdo descricao, codificacdo, elabora¢do de instrumentos
de pesquisa e alimentag@o de base de dados.
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ATC

OHR

ICC

IIN

Arquivos em
Tratamento de
Conservagao

N° de arquivos em tratamento de conservacio,
considerando as  etapas de  diagndstico,
higienizacdo, acondicionamento, elaboracdo de
embalagens e restauragao.

Objetos Histoéricos
Registrados

N° de objetos museoldgicos registrados.

Instrumentos
Cientificos
Conservados

N° de instrumentos cientificos conservados.

Pessoas Atendidas
em Programas de
Inclusao Social

Numero de pessoas participantes nas atividades de
popularizagdo da ciéncia e tecnologia realizadas
pelo MAST interna e externamente, incluindo:
publico visitante de exposi¢do, reunido da SBPC,
eventos realizados em escolas, exposi¢oes
itinerantes, tendas e grandes eventos da

Semana Nacional de C&T, etc.

Fonte: Relatério de Gestao 2012 do MAST.

O Quadro abaixo apresenta o resumo da avaliacdo da equipe em relac@o aos indicadores

analisados.
Nome do Completude Comparabilidade Acessibilidade Confiabilidade Economicidade
Indicador
PPACN S S S S
PPDB S S S S
APCT S S S S
EPCT S S S S
AHO S S S S
ATC S S S S
OHR S S S S
ICC S S S S
1S S S S S

Fonte: Relatério de Gestao 2012 do MAST.

Ressaltamos que os nove indicadores analisados acima ja vém sendo utilizados ha
algum tempo e estdo relacionados ao cumprimento da missdo da UJ e a execucao de seu

Plano Diretor - PDU 2011 - 2015.

Diante das informacdes apresentadas e da andlise do TCG anual celebrado entre o
MAST e o MCTI, concluimos que a utilizacdo de indicadores como parte integrante do
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processo de tomada de decisdes encontra-se em evolucdo na UJ, principalmente nas
areas operacional, administrativa, financeira, recursos humanos e inclusao social.

O TCG inclui a conceituacdo técnica, o acompanhamento permanente dos mesmos e
onde sdo estabelecidas formalmente as metas de desempenho a serem alcancgadas.
Constatamos que todos os indicadores que fazem parte do TCG possuem série historica,
0 que permite a comparabilidade dos resultados obtidos no exercicio. Além disso,
destacamos que o TCG ¢ assinado com diversas UJ’s pertencentes ao MCTI e possui
basicamente os mesmos indicadores utilizados pelo MAST. Sendo assim, qualquer
andlise mais abrangente desses indicadores deverd considerar o conjunto de UJ’s que os
utilizam.

Especificamente quanto ao indicador institucional — IIS, observamos que ndao ha
diferencas entre este e o indicador programdtico da Ac¢do 4945 — Pessoas atendidas.
Entretanto, as divergéncias encontradas no estabelecimento de suas metas devem-se ao
fato da defasagem temporal na definicdo e preenchimento das mesmas. O PPA 2012-
2015 teve como prazo final de preenchimento de suas metas a data de 13/01/2012,
enquanto que o TCG 2012 foi firmado em 15/06/2012. Ja as divergéncias encontradas
quanto a medicdo dos resultados alcangados devem-se as condicionantes de
preenchimento do sistema utilizado para o carregamento de dados das a¢des do PPA, o
SigMCT - Sistema de Informacdes Gerenciais do MCTI, cujo cronograma de
atualizacdo de dados € bastante restritivo. Este problema causa impacto no
acompanhamento do préprio planejamento da Unidade.

Os controles internos administrativos sobre os indicadores da UJ sdo exercidos pela
propria Diretoria da institui¢do, ndo havendo uma estrutura formal.

2.4 Avaliacao dos Indicadores dos Programas Tematicos

Considerando que na Lei N °12.593/2012 os indicadores sdo exigidos apenas para os
programas temadticos, considerando que durante a gestdo 2012 nao foi publicado o
decreto de Gestao do PPA 2012-2015, e considerando ainda que ndao hd defini¢ao
quanto ao Gerente do Programa e Coordenador da Acdo (agentes no modelo de gestdao
do PPA 2008-2011 e que determinavam se a Unidade era ou ndo responsdvel pelo
programa ou acdo), a avaliagdo do item 4 do anexo IV da DN 124/2012 restou
prejudicada. Dessa forma, o controle interno se abstém de emitir opinido sobre o item 4
na gestdao 2012.
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2.5 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) A gestdo de pessoas possui processos de trabalho
que buscam a adequabilidade da forca de trabalho da unidade frente as suas atribuicoes?
(i1) O(s) setor(es) responsavel(eis) observou(aram) a legislagdo aplicavel a remuneragao,
cessdo e requisicdo de pessoal? (iii) Os registros pertinentes no sistema contdbil e nos
sistemas corporativos obrigatérios (foco no SIAPE) estdo sendo langados de forma
tempestiva e possuem qualidade suficiente ao nivel de sensibilidade inerente ao
assunto? (iv) O(s) setor(es) responsdvel(eis) observou (aram) a legislagdo aplicavel a
admissdo de pessoal, concessdo de aposentadorias, reformas e pensdes? (v) Os registros
pertinentes no sistema contdbil e nos sistemas corporativos obrigatérios (foco no
SISAC) estao sendo lancados de forma tempestiva e possuem qualidade suficiente ao
nivel de sensibilidade inerente ao assunto?

A metodologia da equipe de auditoria foi diferenciada conforme o item. Quanto a forca
de trabalho, foi realizada a confirmagdo das informagdes prestadas no Relatério de
Gestdo da Unidade com a subsequente andlise. Quanto a remuneracdo de pessoal
estatutdrio (ativos, inativos e pensionistas) foi realizada uma anédlise censitdria no
SIAPE a partir de ocorréncias pré-estabelecidas (cruzamento entre 0s registros no
SIAPE e a legislacdo de pessoal das unidades) e ndo foram identificadas ocorréncias na
andlise da folha de pagamento do MAST durante a gestdo de 2012. Quanto aos registros
no sistema corporativo, foi realizada uma andlise censitdria de todos os registros de
admissdo, aposentadoria, reforma ou pensao no SISAC.

Quanto a forga de trabalho, com base na consulta ao SIAPE e nas informacgdes extraidas
do Relatério de Gestdo de 2012, as informagdes disponibilizadas foram consideradas
consistentes pela equipe de auditoria. Verificou-se que o quadro de pessoal do MAST
estava assim constituido no final do exercicio de 2012:

Quadro: Tipologia dos Cargos

. | Ingressos | Egressos
. . Lotacao
Tipologias dos Cargos ) no no
Efetiva , . 2.c

Exercicio | Exercicio
1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) 65 0 0
" 0 0 0

1.1. Membros de poder e agentes politicos
1.2.Servidores de Carreira 65 0 0
(1.2.141.2.2+1.2.3+1.2.4 + 3)
'S e
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1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao 59 0 0
orgao
1.2.2. Servidores de carreira em exercicio 01 01 0
descentralizado
1.2.3. Servidores de carreira em exercicio 01 0 0
provisorio
1.2.4.Servidores requisitados de outros 00 0 0
Orgdos e esferas
2. Servidores com Contratos Temporarios 00 0 0
3. Servidores — CLT — ANS — DEC 6657/08 04 0 0
4. Grupo Direg3do e Assessoramento Superior 03 01 01
5. Total de Servidores (1+2+4) 68 01 0

Fonte: Folha de Pagamento MAST - SIAPE — Dezembro — 2012.

Segundo as informagdes disponiveis no Relatério de Gestao 2012 do MAST, a UJ
enfrentou problemas de reducdo da equipe de bolsistas e de servidores por
aposentadoria. Além disso, houve um impacto na execu¢do orcamentdria no exercicio
de 2012, em funcdo de mudangas de pessoal no setor administrativo e a consequente
readaptacdo do grupo as novas orientagdes operacionais.

A UJ reportou limitacdes com a falta de pessoal especializado nas suas dreas de
pesquisa e de preservacdo de acervos. Apontou também para a existéncia de uma lacuna
nos demais niveis da carreira, principalmente na parte técnica da drea arquivistica e de
colecdes museoldgicas e na pesquisa histérico-cientifica que tem enorme potencial de
crescimento, mas esbarra nas limitacdes de pessoal. Da mesma forma, a drea de
educagdo em ciéncias, apesar de receber um novo pesquisador por concurso, em breve
perderd pesquisadores por aposentadoria e bolsistas do Programa de Capacitagio
Institucional do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo — PCI/MCTI de alta
qualificacdo.

Diante do exposto acima, o MAST teve dificuldades para cumprir algumas das
previsdes previamente estabelecidas.

Em marc¢o de 2013, o MAST recebeu 20 novos servidores da carreira de Assistente de
Ciéncia e Tecnologia — cargo de nivel médio, aprovados em concurso publico realizado
em fins de 2012, em decorréncia do processo de substitui¢do de mesmo nimero de
terceirizados.

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

11



Considerando a defasagem ainda existente entre o quantitativo atual e o desejado,
constatamos que a UJ aguarda as deliberacdbes do MCTI e do Ministério do
Planejamento, Or¢camento e Gestao - MPOG, pois, na condi¢do de Unidade de Pesquisa
subordinada ao MCTI, ndo € detentora das vagas. Evidenciamos ainda que a UJ mantém
permanente dialogo com a Administracdo Central, dando ciéncia quanto as suas
caréncias de pessoal, ressaltando a necessidade de realizacdo de novos concursos
publicos e também em fun¢do do quadro critico quanto a previsdo de futuras
aposentadorias.

A seguir, avaliaremos o perfil do quadro de pessoal do MAST quanto a sua faixa etdria.

Quadro: Servidores por faixa etaria

Tipologias do Cargo Quantidade de Servidores por Faixa Etéria
(em anos)

Até 30 | De 31 | De 41 | De 51 | Acima
a40 as0 a60 | de60

1 Provimento de Cargo Efetivo 0 8 27 21 7
- Servidores de Carreira 0 8 27 21 7
2 Provimento de Cargo em 1 3 0 1 0
Comissao

- Grupo de Direcdo e Assessoramento 1 3 0 1 0
Superior

- Fungdes Gratificadas - - - - _

TOTAL (1 +2) 1 11 27 22 7

Fonte: Folha de Pagamento MAST - SIAPE — Dezembro — 2012

A U] realizou estudos prevendo uma potencial reducdo de 16 servidores na sua forca de
trabalho entre os exercicios de 2013 e 2016. Essa redugdo ocorrerd em diversas areas e
diversos cargos do MAST devido a previsao de aposentadorias nesse periodo. Esses
estudos refletem o envelhecimento do quadro de pessoal da unidade, conforme
verificamos no quadro anterior, sem a sua devida reposicao de recursos.

A=
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Quanto a remuneracdo de pessoal, na auséncia de ocorréncias especificas na UJ, foram
analisados os dados da folha de pagamento de 7 servidores na unidade, representando
10,3% (7/68) do total, com vistas a avaliar a gestdo de pessoas, por meio da observancia
a legislacdo sobre remuneragdo relativa a concessdo de adicional de insalubridade, ao
pagamento da rubrica: saldrio CLT (Consolidacdo das Leis Trabalhistas) e a cessdo de
pessoal. Da aplicacdo dos testes de auditoria por parte da equipe, conforme escopo
definido antes do inicio dos trabalhos na unidade, informamos que ndo foram
encontradas desconformidades nem irregularidades. Evidenciamos ainda que o MAST
possui dois servidores cedidos para outros 6rgaos e nao possui servidores requisitados.

Quanto aos registros no SISAC, apresentamos o quadro abaixo:

Quantidade de atos de admissao, Quantidade de atos cujo prazo do art. 7°
concessdo de aposentadoria, reforma e da IN 55 foi1 atendido.
pensdo emitidos em 2012.

3 3

Fonte: Extra¢des do sistema SISAC

A UJ cadastrou todos os atos ocorridos em 2012 no sistema SISAC durante o préprio
exercicio e sem atrasos.

Sobre os controles internos administrativos na gestdo de pessoas do MAST,
identificamos algumas fragilidades nessa drea, tais como: a ndo execuc¢ao das atividades
por metas e/ou por plano de trabalho, prejudicando a identificagdo de riscos e pontos
criticos e de medidas de preven¢do; a auséncia de uma rotina que permita estabelecer
critérios para a priorizagdo de atividades e procedimentos e de uma sistematica que
assegure a adogdo de providéncias adequadas e tempestivas, no caso de identificacdo de
inconformidades nas atividades/procedimentos. Além disso, apontamos para a auséncia
de indicadores para acompanhar os processos envolvidos e identificar fragilidades.
Esses problemas estdo relacionados a existéncia, durante o exercicio de 2012, de apenas
dois servidores lotados na drea de Recursos Humanos.

2.6 Avaliacao da Situacao das Transferéncias Voluntarias
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A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se se 0s
Controles Internos Administrativos relacionados a gestao das transferéncias da UJ estdo
instituidos de forma: (i) a identificar o alcance dos objetivos definidos nos respectivos
instrumentos? (ii) a identificar gargalos na andlise das prestacdes de contas dos
convenentes ou contratados? (iii) a identificar dificuldades na execu¢do do
planejamento para a fiscalizacdo da execu¢do do objeto da avenga, inclusive quanto a
utilizacdo de verificagoes fisicas e presenciais?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na verificagdo comparativa entre as
informagdes apresentadas pela UJ no Relatério de Gestdo, nas respostas aos
questionamentos sobre a estrutura dos controles internos do setor de convénios da UJ
(respostas as Solicitacdes de Auditoria expedidas) e na andlise documental da unica
transferéncia concedida vigente em 2012 na UJ.

Objetivo do Convénio

Quantidade Volume de | Quantidad | Volume Quantidade Volume dos
total de recursos total | e Avaliada de em que foi recursos em
transferéncia de recursos detectada que foi
s concedidas | transferéncia avaliado alguma detectada
no exercicio | s concedidas S impropriedad alguma
no exercicio e impropriedad
e
1 0 1 0 1 0

Em relacdo ao instrumento de transferéncia analisado, cabe ressaltar que este foi o tinico
instrumento de transferéncia concedido desde 2008, ou seja, ndo € frequente a utilizacao
deste mecanismo pelo MAST.

Na andlise do processo do convénio n.° 626828 identificamos algumas impropriedades
que ndao comprometeram nem o objetivo nem o resultado final do objeto, mas que
evidenciaram a necessidade de melhoria nos controles internos administrativos do setor
de convénios.

Avaliacdo das Prestacdes de Contas

'S ~
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Quantidade de Quantidade de Prestacdes | Quantidade de Prestagcdes de

Prestacdes de Contas de Contas Avaliadas Contas em que foi detectada
Vigentes impropriedade pela equipe
1 1 1

O problema encontrado foi a auséncia de documentos formais referentes ao
encaminhamento e andlise da prestacdo de contas do convénio analisado, conforme
previsto na Portaria Interministerial 127/2008.

Além disso, evidenciamos que a UJ ndo possui procedimentos formais de controle
estabelecidos, com rotinas para a formalizacdo das propostas, acompanhamento da
execucdo e para a andlise das prestagdes de contas dos instrumentos de transferéncias
concedidos. Conforme as informagdes prestadas, a UJ atribuiu a ndo formalizacdao
desses mecanismos de controle ao fato da utilizagdo de instrumentos de transferéncias
de recursos ndo serem usuais no MAST.

2.7 Avaliacao da Regularidade dos Processos Licitatorios da UJ

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, foram consideradas
as seguintes questdes de auditoria: (i) Os processos licitatorios realizados na gestdao
2012 foram regulares? (ii) Os processos licitatérios e as contratacdes e aquisi¢oes feitas
por inexigibilidade e dispensa de licitacdo foram regulares? (iii) Os critérios de
sustentabilidade ambiental foram utilizados na aquisi¢do de bens e na contratacdo de
servicos e obras? (iv) Os controles internos administrativos relacionados a atividade de
compras e contratagdes estdo instituidos de forma a mitigar os riscos?

Quanto a regularidade dos processos licitatérios, dispensas e inexigibilidades, o
resultado das andlises estd sintetizado conforme os quadros a seguir, sendo que a
selecdo da amostra analisada foi realizada com base no critério da materialidade. Em
relacdo aos processos licitatérios, cabe ressaltar que a selecdo da amostra teve como
universo as licitagdes que tiveram o contrato formalizado no exercicio de 2012. Por este
critério, o universo se restringiu ao processo analisado.

No que tange a verificacdo da utilizacdo de critérios de sustentabilidade ambiental na
aquisicdo de bens e na contratacdo de servi¢os e obras, ndo houve registros (editais de
licitagdo) na Unidade em 2012 que atendessem ao critério da amostra.

\.
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Licitacio - Geral

Quantidade Volume Quantidade | Volume de | Quantidade Volume dos
total total de avaliada recursos em que foi recursos em
Processos recursos avaliados detectada que foi
Licitatérios dos (R9$) alguma detectada
(com processos irregularidade alguma
contratos licitatorios irregularidade
formalizados (R9)
em 2012)
1 14.800,00 1 14.800,00 0 0
Dispensa de Licita¢do
Quantidade Volume Quantidade | Volume de | Quantidade Volume dos
total total de avaliada recursos em que foi recursos em
Dispensas | recursos de avaliados detectada que foi
dispensas (R$) alguma detectada
(R$) irregularidade alguma
irregularidade
27 932.936,36 2 114.992,36 0 0
Inexigibilidade de Licitagao
Quantidade Volume total | Quantidad | Volume Quantidade | Volume dos
total de recursos de | e avaliada de em que foi | recursos em
Inexigibilidad | Inexigibilidad recursos detectada que foi
e e (R$) avaliados alguma detectada
(R$) irregularidad alguma
e irregularidad
e
16 173.614,60 1 117.951,6 0 0
8
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Quanto aos controles internos administrativos da gestdo de compras, verificamos que,
de uma forma geral, sao efetivos. Destacamos como ponto positivo a elaboragdo, em
julho de 2012, de um manual de procedimentos de compras de materiais e servicos, que
estabeleceu rotinas e padronizou procedimentos, criando um ambiente de controle
favoravel para as boas praticas na area de compras da UJ. Outro ponto a se destacar € a
aplicacdo de checklists em vdrias etapas da instrucdo processual dos processos de
compras da UJ, reforcando o procedimento de controle. Por outro lado, ndo verificamos
no manual de compras e nem nas informacgdes prestadas pela UJ, a existéncia formal de
controles relacionados as compras sustentdveis e, tampouco, orientagdes para a inclusao
desse principio na elaboracao das propostas/editais.

Em relac@o aos riscos quanto ao ndo atingimento de metas estabelecidas, verificamos
que nao existem indicadores para a gestdo de compras e contratagdes.

2.8 Avaliacao da Gestao do Uso do CPGF

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se as
seguintes questdes de auditoria nos Controles Internos Administrativos instituidos pela
UJ relacionados a gestdo de uso do CPGF: (i) Os cartdes de pagamento foram
instituidos e estdo sendo utilizados em consonancia com as disposicdes dos Decretos n.°
5.355/2005 e 6.370/2008? (ii) A estrutura de controles internos administrativos garante
o regular uso dos cartdes de pagamento? (iii) Estdo definidos em normativos internos os
responsaveis pelo acompanhamento (concessao, fiscaliza¢do e prestacdo de contas) do
CPGF? (iv) Existe avaliacdo de risco para as entidades beneficidrias (em funcdo da
finalidade (viagens, sigilosas, pequeno vulto) e modalidade do CPGF (saque ou fatura)?
(v) Sdo adotadas medidas compativeis com os riscos identificados? Ou seja, para os
CPGF com risco maior existem procedimentos adicionais: sdo priorizados os gastos
sigilosos e na modalidade saque? (vi) As prestacdes de contas do CPGF foram efetuadas
tempestivamente e conforme a legislacdo? Em caso de identificacdo de inconformidades
nas andlises, houve a adog¢do de providéncias? (vii) Existem indicadores que
possibilitem ao gestor identificar fragilidades no processo? (viii) O gestor atua no
atendimento das determinacao e recomendacdes anteriores ?

Para avaliar a gestdo do uso do cartdo de pagamento do governo federal (CPGF) pelo
MAST em 2012, a metodologia da equipe de auditoria consistiu no levantamento de
informacdes por meio de questionamentos formais a unidade sobre os controles internos
existentes relacionados ao uso do CPGF e na andlise documental de 3 processos de
suprimento de fundos, selecionados pelos critérios de materialidade e criticidade
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(ocorréncia de saques), que corresponderam ao montante de 49% dos volumes de
recursos executados em 2012 pela UJ na modalidade suprimento de fundos.

Conforme informacdes levantadas, apenas 4 servidores utilizaram o CPGF, distribuidos
pelas coordenacdes de Museologia (1), Educacao (2) e Administracao (1).

A partir dos exames realizados elaborou-se o seguinte Quadro.

Modalidade Quant. Vol. total Quant. Vol. de Quant. Vol. dos
de
total de avaliada recursos em que foi recursos em
recursos
transacgoes avaliados(R$) detectada que foi
de (R$)
do alguma detectada
exercicio
irregularidade alguma
irregularidade
(R$)
Fatura 22 40.014,83 4 19.256,02 0 0
Saque 3 634,35 3 634,35 0 0

Da andlise dos processos, verificamos que os saques foram justificados, bem como as
demais despesas constantes das faturas estavam suportadas por documentos fiscais
devidamente atestados e dentro do limite maximo permitido para cada despesa. Da
mesma forma, os atos de concessdo dos suprimentos de fundos e de andlise das
prestacdes de contas foram instruidos de forma adequada.

Quanto aos controles internos relacionados ao uso do CPGF, verificamos que a UJ ndo
possui um sistema de controle interno consistente e detalhado, formalizado por meio da
utilizacdo de checklists, avaliagdo de riscos, etc. Com relacdo a definicdo de
responsaveis, nos normativos internos, identificamos no estatuto a competéncia apenas
do chefe do setor de orcamento e financas para a administracdo das atividades
relacionadas a suprimento de fundos, incluindo o controle das respectivas prestacoes de

contas.

e
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2.9 Avaliacao da Gestao de Passivos sem Previsao Orcamentaria

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacao, utilizando o sistema STAFI
gerencial, da movimentacdo de todas as contas do Passivo que se relacionam os
passivos assumidos pela UJ sem prévia previsdo orcamentdria de créditos ou de
recursos.

Nao foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis pertinentes. Do
mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informacdes apresentadas no Relatério
de Gestao do exercicio 2012 do MAST, de que nao houve reconhecimento de passivos
por insuficiéncia de créditos ou recursos durante o exercicio sob exame.

2.10 Avaliacao da Gestao de Tecnologia da Informacao

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, consideraram-se as
seguintes questdes de auditoria por tema:

Tema 1 — PDTI: (i) O PDTI abrange o conjunto minimo de itens definido no modelo de
referéncia do Guia de Elaboragdo de PDTI do SISP? (ii) O PDTI esta sendo efetivo para
direcionar as acdes de TI? (iii) O PDTI esta alinhado com os objetivos do negécio do
orgdo definidos no Plano Estratégico Institucional (PEI)?];

Tema 2 — Recursos Humanos: O 6rgdao mantém independéncia em relacdo aos
empregados das empresas contratadas?;

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informacao: O érgao/entidade definiu e documentou
a Politica de Seguranca da Informacdo e Comunicacdo - POSIC, com apoio da alta
gestdo da UJ, em conformidade com as recomendacdes do GSI e normas aplicaveis?;
Tema 4 - Desenvolvimento de Software: O 6rgdo/entidade definiu, documentou e
implantou um processo de desenvolvimento software, utilizando padrdes de gestdo para
o monitoramento dos projetos de desenvolvimento e adotando métricas para
mensuragao de esforco e custo relacionadas a entrega de produtos?;

Tema 5 - Contratagdes de TI: (i) As contratacdes de Solugdes de TI, realizadas no
periodo de exame, foram baseadas nas necessidades reais do drgao/entidade, estdo
alinhadas com o PDTI ou documento similar e estio em conformidade com a
IN04/2010 da SLTI? (ii) Os processos licitatérios para contratacdo de Solu¢des de TI
foram baseados em critérios objetivos, sem comprometimento do carater competitivo do
certame, e realizados preferencialmente na modalidade pregdo, conforme dita a
IN04/2010 da SLTI? (ii1) Os controles internos adotados para gestdo do contrato foram
suficientes e adequados para garantir, com segurang¢a razodvel, a mensuragdo e o
monitoramento dos servicos efetivamente prestados, segundo a IN04/2010 da SLTI?

Para cada tema estabeleceu-se a seguinte metodologia de andlise constante no quadro
abaixo considerando inclusive os resultados ja obtidos no Acompanhamento
Permanente da Gestao 2012.
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Tema Metodologia

PDTI Avaliagdo do PDTI ou documento equivalente,
das listas das acdes de TI de 2012 (no sitio
eletronico do 6rgdao e no DOU).

Recursos Humanos de TI Avaliacdo dos editais, contratos e ordens de
servigos de TI vigentes em 2012.

Politica de Seguranca de | Avaliagdo da politica de Seguranca da
Informacio Informacdo e Comunicag¢do e/ou outros
documentos correlatos; e de documentos que
comprovassem a participacdo da alta direcao nas
decisdes relacionadas a POSIC. (Atas, emails,

memorandos).
Desenvolvimento de Software Avaliagdo do processo de desenvolvimento de
Software utilizado pelo 6rgao/entidade.
Contratacoes de T1 Avaliacdo dos processos de formalizacdo e de

pagamento das contratagdes T1 realizadas pela UJ
no exercicio em andlise.

A partir dos registros constantes no tépico "Achados de Auditoria" pode-se chegar as
seguintes conclusdes por tema.

Tema 1 — PDTI:

A elaboragao do PDTI 2012-2014 do MAST tomou por base o guia disponibilizado pelo
Sistema de Administracdo dos Recursos de Tecnologia da Informacdo (SISP) e
considerou o planejamento de investimentos necessarios, a proposta orcamentaria, o
quantitativo e a capacitacdo de pessoas e a identificacdo e o tratamento de riscos
relacionados a TI. O documento apresenta o planejamento de investimentos necessarios,
proposta orcamentdria, quantitativo e capacitacdo de pessoas, identificacdo e tratamento
de riscos relacionados a TI, alinhando as solucdes de TI as metas e as necessidades do
Museu. O Servico de Tecnologia da Informagdo - STI realiza um acompanhamento
periddico da execucdao do PDTI. Além disso, registramos a existéncia do Planejamento
Estratégico da UJ, consubstanciado em seu Plano Diretor 2011-2015.

A UlJ apresentou a Portaria que estabeleceu a Comissdo de Tecnologia da Informacao
que faz o papel do Comité de TI do MAST.

Tema 2 — Recursos Humanos de TI

Verificamos que, de um modo geral, a drea de tecnologia da Informacdo do MAST
opera com um quantitativo de mao de obra abaixo do ideal, tornando dificil a
produtividade do setor, no sentido de suprir todas as demandas da institui¢do. Ao todo
seis pessoas integram a drea de TI do Museu, quatro terceirizados e dois servidores
efetivos, o que faz com que o atendimento da demanda esteja aquém da necessidade
atual da UJ, agravado pelo fato da necessidade de realizacdo de trabalhos de informatica
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ser cada vez maior, em todos os setores da instituicdo. O MAST apresentou um estudo
com a quantidade ideal para o quadro de servidores na area de TI, apontando para a
necessidade de mais dois servidores concursados, totalizando quatro efetivos, para
atender as necessidades atuais da UlJ.

Analisando o quadro de pessoal de Tecnologia da Informacao no MAST, constatou-se a
existéncia de um empregado terceirizado desempenhando atividades de gestao de TT -
Administracdo da Rede Local do MAST, o que acarreta risco relevante de dependéncia
de pessoa sem vinculo efetivo com a Unidade para execucdo de atividades de TI, visto
que o fato pode fragilizar a gestdao da Unidade.

Registramos que o Plano de Cargos e Saldrios do MAST € o mesmo do MCTI e nele
nao consta cargo especifico para a drea de TI.

Tema 3 - Politica de Seguranca da Informacio

A UlJ apresentou sua politica de seguranca da informacao, considerada adequada ao
tamanho e ao perfil do MAST.

Tema 4 - Desenvolvimento de Software

A UlJ apresentou sua metodologia de desenvolvimento de software e a sua rotina para
alteracoes nos sistemas de TI. Ressalte-se que esses instrumentos carecem de
formalizagdo.

Tema 5 — Contratacdes de TI

As aquisi¢des de bens e servigcos de TI sdo realizadas com metodologia definida,
abordando o planejamento e a sele¢ao do fornecedor.

Avaliando o nivel de participagdo de terceirizacdo nas solucdes de Tecnologia da
Informagdo da unidade, em relacdo ao desenvolvimento interno da propria UJ, com base
na extracdo dos percentuais das solucdes de TI desenvolvidas e mantidas por terceiros
em relacdo ao total apresentado, verificou-se que 100% das solucdes foram
desenvolvidas internamente, e todas elas sdo mantidas pelos dois servidores de carreira
e pelos quatro terceirizados.
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Analisamos uma das contratacdes de Solugdes de TI realizadas no periodo de exame e,
verificamos que: a amostra selecionada foi baseada na necessidade real do 6rgdo, estad
alinhada com o PDTI e em conformidade com a IN0O4 2010 da SLTIL.

Entendemos que os controles internos administrativos de TT do MAST, considerando a
estrutura e o perfil da UJ, sdo razodveis, tendo em vista as necessidades atuais do
Museu. Necessitando, entretanto, de algumas melhorias quanto a formaliza¢do e ao
controle de riscos.

2.11 Avaliacao da Gestao do Patriménio Imobiliario

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item, considerou-se as
seguintes questdes de auditoria: (i) Existe estrutura de pessoal e tecnoldgica capaz de
gerenciar bens iméveis da Unido, préprios ou locados de terceiros, que estejam sob
responsabilidade da UJ? (ii) Todos os iméveis geridos pela UJ estdo registrados no
SPIUnet, inclusive os bens de uso especial? (iii) Todos os imdveis geridos pela UJ estdao
com data de udltima avaliacdo superior a 2008? (iv) Existem demonstrativos que
evidenciem as memorias de cdlculos e os principais critérios adotados para reavaliagcoes
e valorizagdes/desvalorizagdes dos imdveis sob responsabilidade da UJ? (v) Os gastos
realizados com a manuten¢do dos imoéveis da Unido sdo proporcionalmente mais
representativos que os gastos com a manutencdo de iméveis locados de terceiros? (vi)
Os processos de locacdo de imdveis de terceiros sdo formalizados e os precos
contratuais dos aluguéis sao compativeis com os valores de mercado? (vii) Os gastos
com benfeitorias necessdrias e uteis realizadas pela UJ nos iméveis locados de terceiros
durante o exercicio financeiro foram indenizados pelos locadores nos termos na Lei
8245/19917 (viii) A estrutura de controles internos administrativos estd instituida de
forma a mitigar os riscos na gestdo do patrimonio imobilidrio?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo por amostragem nao
aleatdria depois de realizado o levantamento de todos os bens especiais existentes, bem
como dos gastos com manuten¢do, locagao e benfeitorias. Utilizou-se no levantamento
informagdes do inventario de bens iméveis e dos sistemas SIAFI gerencial e SPIUNet.
No caso especifico dos bens especiais, foram incorporados os resultados obtidos durante
0 Acompanhamento Permanente da Gestao 2012.

O MAST efetivamente nao possui um bem imével de uso especial cadastrado no
SPIUnet em seu nome. Porém, na prética, utiliza e é responsdvel por manter uma parte
do patrimdnio que estd registrado em nome do Observatério Nacional - ON. O MAST
foi criado em 1985 e anteriormente somente existia 0 ON, que ocupava todo o terreno.
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Existe ainda um Plano Diretor ON-MAST, elaborado em setembro de 2005, que
estabeleceu, de forma preliminar, quais os bens iméveis que estdo sob a guarda do ON e
quais estdo sob a guarda do MAST. Essa distribui¢do pode ser alterada pelo MCTIL.
Entendemos que essa situagdo necessita de uma definicdo para que a distribuicao dos
terrenos e imoveis seja regularizada.

O MAST nao efetuou qualquer reavaliagdo de imdveis uma vez que todos os iméveis do
Campus estao registrados no SPIUnet em nome do ON. Também nao utiliza bens
imoveis de uso especial locados de terceiros.

Os gastos de manutenc¢do e reforma, realizados pelo MAST nos imdveis sob sua guarda,
estdo no quadro abaixo:

Despesa no Exercicio (R$)
Com Reformas Com Manuteng¢do
96.686,76 630.206,31
Fonte: MAST

O valor realizado com reformas foi aquele referente ao restauro da muralha frontal do
MAST.

Observamos que o MAST tem encontrado dificuldades de dotacdo e execu¢do orcamentaria, o
guem tem impossibilitado a celebracdo de contratos de manutencdao preventiva em suas
instalacGes. Dessa forma, a manutencgao corretiva passou a ser executada de acordo com as
necessidades e mediante contratacdes especificas.

A estrutura de controles internos da UJ relativa a gestio de patrimonio € adequada tendo
em vista o quantitativo de pessoas atualmente existente no Servigo de Infraestrutura e
Logistica do Museu. Entendemos que a Diretoria da institui¢do estd ciente sobre os
eventuais riscos decorrentes da falta de contratos de manutencdo preventiva por
restricdes orcamentdrias. Registramos apenas a auséncia da regularizacdo quanto a que
parte do terreno pertence a institui¢do, conforme Plano Diretor ON-MAST, e apontamos
que esse trabalho especifico demanda um esfor¢co tempordrio, isto é, a demanda de
recursos humanos € apenas durante o trabalho de regularizacao.
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Recomendacoes:

Recomendacdo 1: Atuar junto ao Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo para que
sejam tomadas as providéncias para regularizacdo dos imdveis no campus administrado
pelo MAST e pelo ON.

2.12 Avaliacao da Gestao Sobre as Renuncias Tributarias

Utilizou-se no levantamento, informagdes das declaracdes fornecidas pela UJ no
Relatério de Gestao e ndo foi encontrado nenhum valor registrado nas contas contdbeis
pertinentes. Do mesmo modo, sdo consideradas consistentes as informagdes
apresentadas no Relatério de Gestdo do exercicio 2012 do Museu de Astronomia e
Ciéncias Afins - MAST de que ndo houve rentdncias tributdrias, sob gestdo da UJ,
durante o exercicio sob exame.

2.13 Avaliacao do Cumprimento das Determinagc6es/Recomendacées do
TCU

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do cumprimento dos acérdaos
para a UJ considerando a seguinte questdo de auditoria: caso haja uma determinacao
especifica do TCU a CGU para ser verificada na AAC junto a UJ, a mesma foi
atendida?

A metodologia consistiu no levantamento de todos os acérddos para os quais haja
determinac¢do para a UJ e seja citada a CGU com posterior verificacdo do atendimento
do mesmo.

Para uma melhor compreensao elaboramos o quadro abaixo:

Quantidade de | Quantidade Quantidade Quantidade de Quantidade
Acoérdaos Com | de Acérdaos | de acérdaos acordaos em que de Acérdaos
determinagdes Com em que houve mengdo para em que
aUJem 2012 | determinacde houve a atuacdo da CGU houve
saUlJem mengao para atendidos mengao para
que foi citada | a atuacdo da parcialmente a atuagdo da
aCGU CGU CGU nao
atendidos atendidos
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integralmente

Fonte: Site do TCU

Diante do exposto, observa-se que nao houve determinacdo que atendesse ao critério de
amostra estabelecido. Quanto ao cumprimento das determinacgdes expedidas em 2012,
com base nas informacdes prestadas pela UJ, verificamos o seu devido atendimento.

2.14 Avaliacao do Cumprimento das Recomendacoes da CGU

O o6rgdo de controle interno optou por incluir a avaliacio do cumprimento das
recomendacdes emitidas por ele considerando a seguinte questdo de auditoria: A UJ
mantém uma rotina de acompanhamento e atendimento das recomendagdes emanadas
pela CGU especialmente quanto: a instauracdo de TCE, a apuracdo de responsabilidade,
ao fortalecimento do controle interno administrativo?

A metodologia consistiu no levantamento de todas as recomendacdes existentes e
emitidas durante a gestdo 2012 com posterior verificacdo do atendimento das mesmas.

Como ndo houve ocorréncia de recomendacdes dessa CGU para o MAST no exercicio
de 2012, avaliamos, dentre as recomendacdes anteriores, aquela de maior relevancia,
qual seja, a informalidade que existia na relacdo mantida com o Observatério Nacional
no gerenciamento do campus. Entendemos que houve evolucdo no atendimento dessa
recomendacao, persistindo a falta de definicao oficial quanto a parte do terreno e a quais
edificacdes pertencem ao MAST e ao Observatério Nacional - ON. O terreno esta
registrado no SIPUnet como sendo do ON, existindo apenas um Termo de Cessdo
Proviséria entre a SPU e o MAST/ON. Sendo assim, consideramos esta recomendagao
ainda pendente de atendimento.
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2.15 Avaliacao da Carta de Servicos ao Cidadao

O 6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo da Carta de Servigcos ao
Cidadao considerando a seguinte questao de auditoria: a unidade possui carta de servigo
ao cidadao nos moldes do Decreto 6932/2009?

A partir dos exames aplicados concluiu-se que a unidade jurisdicionada é prestadora de
servicos ao cidaddo, porém ainda nao implementou a carta de servigcos. No momento, as
informacdes referentes aos servigos prestados pelo MAST, as formas de acesso a esses
servigos, aos respectivos compromissos € a dinamica de atendimento ao publico estdo
disponibilizadas no site da institui¢do e estdo organizadas segundo cada drea de atuacdo.
A UJ comprometeu-se a compilar essas informacdes para a confeccdo da Carta de
Servico ao Cidaddo, nos moldes determinados pelo Decreto 6.932/2009, privilegiando
sua permanente divulgacdo por meio de afixacdo em local de fécil acesso ao publico,
nos respectivos locais de atendimento e em seu site.

2.16 Avaliacao do CGU/PAD

O o6rgao de controle interno optou por incluir a avaliacdo do Relatério de Correi¢dao
considerando as seguintes questdes de auditoria: (i) Existe estrutura de pessoal e
tecnoldgica capaz de gerenciar os procedimentos disciplinares instaurados e a devida
utilizacdo do sistema CGU-PAD na UJ? (ii) A UJ estd registrando as informacoes
referentes aos procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD?

A metodologia consistiu na avaliagdo do Relatério de Correi¢do fornecido pelo sistema
CGU-PAD.

A partir dos exames aplicados concluiu-se que o MAST incluiu o Relatério de
Correicao a partir do CGU-PAD. Observou-se ainda que o tinico PAD instaurado em
2012 foi registrado no sistema CGU-PAD e que, considerando as dimensdes da
institui¢do e dentro das condi¢des atuais da UJ, a estrutura de pessoal e tecnoldgica é
suficiente para gerenciar os PAD instaurados e o devido uso do sistema CGU-PAD.

2.17 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

PR
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A UJ nao possui unidade de Auditoria Interna.

2.18 Avaliacao dos Controles Internos Administrativos

A fim de atender ao estabelecido pela Corte de Contas nesse item considerou-se a
seguinte questdo de auditoria: Os controles internos administrativos instituidos
garantem o atingimento dos objetivos estratégicos?

A metodologia da equipe de auditoria consistiu na avaliacdo de todas as dreas de gestao
auditadas (ja avaliadas nos itens anteriores) e dos principais macroprocessos finalisticos.
A partir da avaliagdo comparada entre os controles internos por drea de gestdo e os
macroprocessos finalisticos, emitiu-se uma opinido sobre os componentes: ambiente de
controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle, informacdo e comunicagao,
monitoramento, na parte referente aos achados de auditoria.

De acordo com o perfil e o tamanho da UJ, consideramos que os controles internos
administrativos do MAST carecem de melhorias em seus procedimentos quanto a
formalizacdo de seus processos, de modo a possibilitar que os riscos possam ser melhor
avaliados e controlados. Além disso, entendemos que se faz necessdria a criacdo de
mais indicadores em algumas dreas de gestdo especificas, de modo que a UJ possa
efetuar um melhor monitoramento de cada situagdo especifica. Entendemos que a drea
do MAST que necessita de uma atencao prioritdria € a de gestdo de pessoas.

2. 19 Ocorréncias com dano ou prejuizo

Entre as andlises realizadas pela equipe, nao foi constatada ocorréncia de dano ao erdrio.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que nio tenham causado prejuizo ao erario e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislacdo aplicdvel, submetemos o presente
relatério a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Dinheiro piiblico é da sua conta

www.portaldatransparencia.gov.br

27



Rio de Janeiro/RJ, 12 de Junho de 2013.

Relatério supervisionado e aprovado por:

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro

Achados da Auditoria - n° 201306037

1 Programa de Gestao e Manuten¢ao do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao

1.1 Administracio da Unidade

1.1.1 ORIGEM DO PROGRAMA/PROJETO

1.1.1.1 INFORMACAO

Informacao basica das principais acoes sob responsabilidade da UJ.
Fato

Trata-se das informacgdes bdsicas das principais acOes executadas pelo Museu de
Astronomia e Ciéncias Afins - MAST. O levantamento dessas informacdes considerou
100,00% do total das despesas executadas pela UJ, conforme discriminado abaixo:

Programa - | Acdo Finalidade Forma de Representatividade
Descricao
(projeto / atividade / Implementacio / detalhamento
Op. Especiais) -
descricao
2021 — | ACAO: 4174 - Pesquisa | Divulgar, pesquisar e | Direta 13,46%
Ciéncia, em Histéria e Memoria | preservar o patrimdnio
Tecnologia e | do Desenvolvimento | e a histdria cientifica e
Inovagdo Cientifico e | tecnoldgica brasileira
Tecnolégico no Museu Escolha de temadticas originais e
de Astronomia e de interesse social para pesquisa
Ciéncias Afins — MAST em Histéria e Educagdo para a
Ciéncia. Elaboracdo de novos
projetos de pesquisa.

Desenvolvimento de novos
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projetos e prosseguimento dos
antigos projetos de pesquisa ainda
em desenvolvimento:
identificagdo,  organizacdo e
andlise de acervos importantes
para a preservacdo da memoria
cientifica e para a histéria das
ciéncias no Brasil: apresentagdo
de resultados dos  projetos
concluidos. As acdes
implementadas serdo
acompanhadas e avaliadas através
de Termos de Compromisso de
Gestdio - TCGs, assinados,
anualmente, pela direcdio do
Instituto com o MCT, através da
Subsecretaria de Coordenacgdo das
Unidades de Pesquisa e por visitas
técnicas de especialistas.

ACAO: 4945 - | Ampliar o acesso da | Direta 5,00%
Alfabetizacio Cientifica | populagdo brasileira ao
em  Espagos  Nido- | conhecimento cientifico
Formais de Educag@o | e tecnoldgico.
pelo Museu de Execucdo direta utilizando a forca
Astronomia e Ciéncias de trabalho dos técnicos
Afins — MAST. qualificados do MAST.
Acdo: 6190 — Difusdo | Apoiar a realizacdo, | Direta 0,04%
de Conhecimentos | organizagdo e
Cientificos e | participagdo em
Tecnoldgicos nas | eventos, congressos,
Unidades de Pesquisa semindrios técnicos e | Por meio de andlise técnica das
cientificos, para  a solicitagdes e descentralizacdo de
difusdo do | recursos orcamentarios e
conhecimento em | financeiros para as unidades de
Ciéncia, Tecnologia e pesquisa vinculadas ao MCT.
Inovagdo - CT&I.
Acdo: 8961 — Apoio a | Ampliar e desenvolver | Direta e Descentralizada 13,89%
criagdo e ao | espacos de
desenvolvimento de | popularizagio da
museus e centros de | ciéncia no pais e de
ciéncia e tecnologia educagio ndo-formal, | A agdio deverd ser implementada
além de promover a | por meio de convénios, termos de
articulacdo entre | descentralizacdes, termos de
centros e museus de | parcerias, chamadas publicas,
ciéncia existentes. editais, encomendas, cooperacdo e
parcerias com institui¢oes
publicas e privadas de ensino e
pesquisa, entidades cientificas e
tecnolégicas, organismos
governamentais  estaduais e
municipais e com diversos setores
da sociedade civil organizada.
Além disso, poderdo ser criados
projetos especiais que buscardo
implementar e apoiar a¢des dentro
das prioridades definidas pelo
MCT.
2106 — | Acdo: 2000 - | Constituir um centro de | Se constitui na agregacdo de 67,61%
Programa de | Administracdo da | custos administrativos | despesas de natureza
Gestdo e | Unidade das unidades | administrativa que ndo puderem
Manutencio orcamentdrias ser  apropriadas em  acdes
do Ministério constantes dos | finalisticas, nem a um programa
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da Ciéncia, orcamentos da Unido, | finalistico.
Tecnologia e agregando as despesas
Informagao que ndo sdo passiveis | Essas despesas compreendem:
de apropriagio em | servigos administrativos; pessoal
programas ou agdes | ativo; manutencdo e uso de frota
finalisticas. veicular, prépria ou de terceiros
por 6rgdos da Unido; manutencdo
e conservacdo de imoveis proprios
da Unido, cedidos ou alugados,
utilizados pelos 6rgdos da Unido;
tecnologia da informagdo, sob a
dtica meio, incluindo o apoio ao
desenvolvimento de  servicos
técnicos e administrativos;
despesas com  viagens e
locomogdo (aquisicdo de
passagens, pagamento de didrias e
afins); sistemas de informagdes
gerenciais internos; estudos que
ttm por objetivo elaborar,
aprimorar ou dar subsidios a
formulagdo de politicas publicas;
promogdo de eventos para
discussdo, formulagdo e
divulgacdo de politicas etc;
producio e edi¢do de publicagdes
para divulgacido e disseminacdo
de informacdes sobre politicas
publicas e demais atividades-meio
necessarias a gestdo e
administracdo da unidade.

Fonte: Extracao do SIAFI 2012.

Evidenciamos que o maior volume de gastos do MAST se concentra na administracao
da prépria UJ. Quanto a drea fim, os maiores gastos se concentraram nas agoes 4174 e
8961.

1.1.2 AVALIACAO DAS TRANSFERENCIAS CONCEDIDAS
1.1.2.1 CONSTATACAO

Auséncia de documentos formais referentes ao encaminhamento e analise da
prestacao de contas do convénio SIAFI n.° 626828, documentos previstos na
Portaria Interministerial 127/2008.

Fato

Analisamos o convénio n.° 626828 (SIAFI) firmado com a FAPERJ (Fundacdo Carlos
Chagas Filho de Amparo a Pesquisa do Rio de Janeiro), CNPJ n.° 60.555.513/0001-90,
em 2008 e concluido em 2012, no valor total de R$ 347.881,00 (trezentos e quarenta e
sete mil, oitocentos e oitenta e um reais). O objeto do instrumento foi a concessdo de
bolsas de inovacgdo tecnoldgica para o desenvolvimento de atividades de formacdo,
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pesquisa, atualizacdo profissional e divulgacdo relacionadas aos programas
desenvolvidos pelo MAST.

Da andlise do processo do convénio, verificamos que o objetivo do convénio foi
alcancado, entretanto, identificamos as seguintes impropriedades:

1. A prestagdo de contas final foi encaminhada pelo convenente no dia 31/05/2012,
entretanto a aprovacdo das contas foi efetuada em 26/09/2012, ou seja, com prazo
superior a 90 dias, em desconformidade com o disposto no artigo 60 da Portaria
Interministerial 127/2008.

2. Na prestagdo de contas final encaminhada pelo convenente ndo constam os itens
correspondentes aos incisos I e II do artigo 58 da Portaria Interministerial 127/2008,
quais sejam: Relatério de Cumprimento do Objeto e Declaracdo de realizacdo dos
objetivos a que se propunha o instrumento.

3. Para a andlise e aprovacdo da prestacdo de contas final realizada pelo MAST, nao
identificamos o parecer da drea técnica conforme o disposto no artigo 60 da Portaria
Interministerial 127/2008, apenas a andlise financeira da execucao realizada pelo setor
financeiro da UJ.

Causa

Auséncia de procedimentos formais de controles internos no setor de convénios.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio da SA 201306037/010 solicitamos esclarecimentos ao gestor sobre as
impropriedades apontadas. Em resposta, por meio do Oficio n° 046 / 2013 — DIR /
MAST, de 24/04/2013, o gestor informou que:

Item 1:

\ \
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“A prestagdo de contas foi aprovada com data posterior ao disposto na Legislacao
vigente devido ao atraso de lancamento no SIAFI por parte do setor financeiro, que
encontrou dificuldades operacionais para concluir o lancamento no sistema.”

Item 2:

“Por falha no processo de arquivamento fomos obrigados a solicitar recentemente 0s
documentos acima citados que se encontram anexados.”

Item 3:

“Para a aprovacdo do convénio foi elaborado parecer técnico pela Direcio do MAST,
conforme documento em anexo.”

Analise do Controle Interno

Inicialmente ressaltamos que o anexo encaminhado e referido na manifestagdo do item
3, ndo se trata do parecer da drea técnica exigido no artigo 60 da Portaria
Interministerial 127/2008 (prestacdo de contas final), mas sim do parecer que justificou
a proposta para a formalizacdo do convénio, datado de 18/02/2008, anterior, portanto, a
assinatura do convénio.

Quanto as impropriedades apontadas, apesar delas ndo terem comprometido o objetivo e
resultado final do convénio, evidenciam a necessidade de melhoria nos controles
internos do setor de convénios do MAST.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Na hipétese de celebracdo de novos convénios,implementar controles
formais nesse setor, com procedimentos administrativos especificos para a
formalizagdo, acompanhamento, arquivamento e andlise das prestacdes de contas dos
instrumentos de transferéncias firmados pelo MAST.

2 GESTAO OPERACIONAL
2.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

\. \
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2.1.1 SISTEMA DE INFORMACOES OPERACIONAIS
2.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao da contratacio e gestao de bens e servicos de TI pelo MAST.
Fato

Analisamos uma contratacdo de Aquisi¢do de Softwares, realizado por dispensa de
licitacdo, no valor de R$ 8.000,00. Com base na amostra selecionada, constatamos que
essa contratacdo de Solucdo de TI foi baseada na necessidade real do 6rgao/entidade,
estd alinhada com o PDTI e em conformidade com a INO4 2010 da SLTL
Evidenciamos, ainda, que o processo licitatério relacionado a contratacdo de Solugdes
de TI foi baseado em critérios objetivos, sem comprometimento do cariter competitivo
do certame, e realizados conforme a INO4 2010 da SLTL

2.1.1.2 CONSTATACAO

Existéncia de empregado terceirizado atuando no suporte a gestao de TI do MAST
e executando atividades criticas para seu devido funcionamento na UJ.

Fato

Evidenciamos a existéncia de um empregado terceirizado atuando na drea operacional
de TI. Porém, tal empregado executa atividades de suporte a gestdo de TI, mais
especificamente na administracdo da rede local do MAST (sistemas operacionais
Windows e Linux). As atividades deste terceirizado envolvem o monitoramento; a
administracdo dos ativos da rede e do trafego; a elaboracao de diagndstico de ambientes
de servidores de rede e a comunicagdo de dados utilizando ferramentas de dominio
publico (CACTI, NAGIOS, etc); e a elaboracdo e implementacdo de projetos: novos
servigos, infraestrutura fisica, l16gica das redes e normas de Seguranga da Informagao e

prospecc¢do de novas tecnologias.

Registramos que, além do servidor experiente, j4 em condicdes de se aposentar, que
realiza a gestao da area de TI do MAST, existe somente um Unico servidor trabalhando
nessa drea. Porém, esse servidor € um técnico em TI, com pouco tempo na UJ e sem a
devida experiéncia na drea de redes. Acrescentamos que esse novo servidor ja veio em
substituicdo a um outro, que ficou pouco tempo na UJ. Sendo assim, principalmente no
caso de eventuais auséncias (férias, licencas, cursos, etc) do servidor mais experiente, a
atividade de administragdo da rede local do MAST fica na dependéncia de um
terceirizado.

W
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Tendo em vista o trabalho desenvolvido por este empregado terceirizado, entendemos
que expoe a UJ a situagdo de risco e comprometimento da continuidade das atividades
relacionadas a administracao de sua rede de TI.

Causa

Insuficiéncia de recursos humanos na area de TI da U]J.

Manifestacio da Unidade Examinada

A Diretora Substituta do MAST, por meio do Oficio n° 048 / 2013 — DIR / MAST, de
07/05/13, assim se manifestou sobre o assunto:

“Esclarecemos que a afirmacdo acima ndo corresponde a realidade do MAST, jd que o
referido empregado terceirizado atua apenas na execu¢do operacional dessas tarefas e
ndo na atividade de gestdo, que é prerrogativa do chefe do Servico de Tecnologia da
Informacdo - STI, o Sr. [...]. Entretanto, compreendemos os riscos de que essas
atividades sejam terceirizadas, de modo que estamos preparando nova licitacdo com a
previsdo de regras de transicdo contratual.

Ressaltamos ainda que o STI encontra-se com déficit no quadro de servidores, jd que a
ultima contratagdo através de concurso publico para drea de TI, foi em 16 marco de
2005, na vaga de 1 (hum) Tecnologista. Entretanto, o servidor permaneceu no quadro
de pessoal do MAST até 04 de julho de 2008, onde o mesmo solicitou vacdncia por
posse de cargo inacumuldvel.

O STI necessita de um minimo de 3 servidores, sendo 2 de nivel superior (tecnologistas)
com formacgdo especifica em tecnologia da informacdo para o exercicio das suas
competéncias, conforme relatorio da forca de trabalho no MAST encaminhado ao
MCTI em 2007. Nessa época foi solicitada apenas mais uma vaga de tecnologista,
tendo em vista que a outra ainda permanecia ocupada, jd que a vacdncia so ocorreu em
Jjulho de 2008.

No ultimo concurso publico, o MAST foi informado pelo MCTI que ndo receberia
nenhum tecnologista, o que impossibilitou o preenchimento das vagas.
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Em que pese o reduzido quadro de pessoal, o STI estd ciente de que as atividades de
gestado de tecnologia da informacdo sao prerrogativa dos servidores da casa.”

Analise do Controle Interno

A informagdo disponibilizada pelo gestor contrasta com a posi¢do anterior, fornecida
em resposta ao item 2.n da SA201306037/002, por meio do Oficio n° 028/2013 —
DIR/MAST, de 05/04/2013, sobre os empregados terceirizados em TI:

“Aqui cabe ressaltar o trabalho desenvolvido pelo terceirizado [...] e que sua eventual
saida da instituicao causaria sérios transtornos.”

Desta forma, considerando o fato de que existem somente dois servidores concursados
na drea de TI do MAST, as atividades desenvolvidas e também a visdo que nos foi
passada quando da visita a essa drea, mantemos o nosso entendimento de que esse
empregado terceirizado executa de fato atividades de suporte a gestdo da rede de TI do
Museu, expondo a UJ a situacdo de risco e podendo comprometer a continuidade dessas
atividades.

Chegou-se a um consenso com o gestor de que, embora o terceirizado em questdo ndo
realize atividades diretamente relacionadas a gestao de TI na UJ, sua auséncia realmente
causard um grande impacto nas atividades dessa area no MAST, principalmente quanto
a administrac¢do da rede local do museu.

Apesar dos esforcos do MAST, principalmente na solicitacdo ao MCTI de contratacio
de servidores por concurso publico, a situacdo reportada permanece sem a devida
solugdo.

Recomendacoes:

Recomendacgdo 1: Atuar junto ao MCTI de modo a garantir atuagdo de, a0 menos, um
servidor da drea de conseguir um recurso de T com capacidade para administrar a rede
local do MAST.

3 CONTROLES DA GESTAO
3.1 CONTROLES INTERNOS
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. . 277 ) Vi o .
Dinheiro piiblico é da sua conta ﬁkﬁ\”‘/ www.portaldatransparencia.gov.br

35



3.1.1 AUDITORIA DE PROCESSOS DE CONTAS
3.1.1.1 CONSTATACAO

A unidade jurisdicionada é prestadora de servicos ao cidadao, porém ainda nao
implementou a carta de servicos ao cidadao.

Fato

A unidade jurisdicionada presta o seguinte servico ao cidaddo: atendimento ao
consumidor. No entanto, a UJ até o momento ndo implementou a carta de servigos ao
cidaddo.

Causa

Entendimento equivocado sobre a suficiéncia das informagdes de atendimento ao
cidadao apenas no site da Instituicao.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n° 029 /2013 — DIR / MAST, em 05/04/2013, em resposta ao item 3
da SA201306037/003, a Diretora Substituta assim se manifestou sobre a auséncia da
carta ao cidaddo no MAST:

“As informacdes ao cidadao, referentes aos servigos prestados pelo MAST, das formas
de acesso a esses servigcos, dos respectivos compromissos € a dindmica de atendimento
ao publico estdo disponibilizadas no site da institui¢do — organizado segundo a drea de
atuacdo da instituigdo.

Estamos determinando a compilagdo destas informag¢des para a confeccao da Carta de
Servico ao Cidaddo, nos moldes determinado pelo Decreto 6.932/2009, privilegiando
permanente divulgacdo por meio de afixacdo em local de fécil acesso ao publico, nos
respectivos locais de atendimento e em nosso site.”

Analise do Controle Interno

A UlJ reconheceu a necessidade de elaboracdo da carta de servicos ao cidaddo para
divulgacao dos servicos prestados pelo MAST.

Recomendacoes:
Recomendacdo 1: Elaborar a carta de servigos ao cidadao, conforme determina o art. 11
do Decreto 6932/2009 e avaliar periodicamente o seu desempenho na prestacdo dos
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servicos ao cidadao, especialmente em relagcdo aos padrdes de qualidade do atendimento
fixados na Carta de Servigos ao Cidadao.

3.1.2 AVALIACAO DOS CONTROLES INTERNOS
3.1.2.1 INFORMACAO

Avaliacao dos controles internos do MAST em suas diversas areas.

Fato

Ap6s analisar os controles internos do MAST e considerando os cincos aspectos abaixo,
temos:

a) Ambiente de controle:

Como resultado de nossa andlise, consideramos o ambiente de controle adequado na
gestdo das seguintes dreas: Resultados Quantitativos e Qualitativos - RQQ, Compras e
Contratagdes - CC, Tecnologia de Informagdo — TI e Patrimo6nio, havendo espago para
melhoria na gestdo das dreas de pessoas - RH, transferéncias e Cartdo de Pagamento do
Governo Federal - CPGF.

b) Avaliacdo de risco:

No caso da avaliagc@o de risco, consideramos adequada apenas a gestdo de patrimonio.
Havendo espago para melhorias nas areas de RQQ, CC e TI. Ja quanto as areas de RH,
transferéncias e CPGF, entendemos haver a necessidade de melhorias.

¢) Atividades de controle:

Com relagdo as atividades de controle, consideramos adequada apenas a gestdo de
RQQ. Ha espaco para melhorias nas gestdes de CC, TI e patrimonio. Entendemos ser
necessario melhorar as gestdes de RH, transferéncias e CPGF.

d) Informacdo e Comunicacio:

Considerando o item informagdo e comunicac¢do, estdo adequadas as gestdes de RQQ e
patrimdnio. As gestdes de CC, T1, RH, transferéncias e CPGF necessitam de melhorias.

¢) Monitoramento:
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Quanto ao monitoramento, consideramos adequada apenas a gestdo de RQQ. Havendo
espaco para melhorias nas demais gestdes.

Observamos que, devido ao perfil da UJ, ndo h4 a necessidade de criacdo de controles
internos administrativos nas gestdes das seguintes dreas: passivos assumidos pela UJ
sem prévia previsdo or¢amentéria e de rentncias tributérias praticadas.

De um modo geral, entendemos que os controles internos da UJ devem ser aprimorados,
de modo a mitigar a ocorréncia de riscos que possam comprometer a gestdo do MAST.

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS
4.1.1.1 INFORMACAO

Avaliacao sobre a Gestao de Patrimonio do MAST.
Fato

Evidenciamos que o MAST nido possui nenhum imével cadastrado no Spiunet embora
seja responsdvel pela manutencdo de alguns imdveis que compdem o campus do
Observatorio Nacional — ON em conjunto com o MAST. No intuito de esclarecer essa
situacdo solicitamos uma posi¢ao da UJ sobre este assunto.

Em manifestacdo por meio de email, em 03/05/2013, a Diretora Substituta do MAST e
o Diretor do ON, assim se manifestaram, conjuntamente sobre o patrimoénio utilizado
em conjunto pelo MAST e pelo ON:

“Através de assinatura do Termo de Entrega Provisoria, a SPU (Outorgante) transferiu
para o MCTI (Outorgado) a drea do campus compreendido entre as ruas General
Bruce, General Argolo e General José Cristino para uso das unidades de pesquisa ON
e MAST. O Termo assinado em 29 de outubro de 2010 em sua Cldusula Quarta afirma:
que a presente entrega provisoria é feita com a obrigacdo do OUTORGADO (MCTI)
observar os seguintes encargos...:

(a) apresentar planta de situacdo/locacdo e memorial descritivo do terreno e das
benfeitorias, atualizados e assinados por profissional competente, observando a
necessidade de alteracdo/correcdo caso seja verificada qualquer discrepancia quando
da homologagdo pelo setor competente desta SPU/RJ;

(b) efetivar o levantamento, cientificando a SPU/RJ quanto ao resultado, e, conforme o
caso, promover ou subsidiar a regularizacdo, observando a legislacdo em vigor, de
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ocupagoes e/ou utilizacoes, por terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, de dreas e/ou
benfeitorias inseridas no imovel ora entregue provisoriamente;

(c) promover a regularizagdo e/ou atualizagcdo da situagdo cartorial e ocupacional do
imovel, com a ado¢cdo das providéncias que forem necessdrias para tal, tais como,
averbagoes de construcoes e/ou demolicoes, desmembramentos, remembramentos, etc.;

(d) promover a regularizacdo e/ou atualizacdo da situacdo do imovel junto a Prefeitura
Municipal, caso seja necessdrio;

(e) promover a conferéncia, atualizacdo e/ou correcdo dos saldos constantes do sistema
de Gerenciamento dos Imoveis de Uso Especial da Unido - SPIUNET;

Ou seja, de acordo com o Termo de Entrega Provisoria é obrigagcdo do Outorgado
(MCTI) realizar estudos sobre a drea (confirmar seus limites com outros prédios:
definir a drea construida; etc), listados nos itens (a), (b), (c), (d) e (e), assim como
solicitar prorrogacdes de prazo e outras providéncias junto a SPU. Em uma etapa
posterior, o Outorgado (MCTI) determinard que parte desse patrimonio ficard sob a
responsabilidade (uso) do MAST e do ON.

Entendemos ainda que o Plano Diretor do Campus ON/MAST elaborado pelo IBAM,
conjuntamente com as Direcoes de MAST e ON e com a participagcdo do MCTI e dos
orgdos de patrimonio (IPHAN e INEPAC) é um importante documento que norteia e
orienta o uso do campus e de seus imoveis, mas que ndo é um documento decisorio, ndo
estabelecendo portanto de maneira oficial quais os bens imoveis que estdo sob a
guarda do ON e quais estdo sob a guarda do MAST.

Informamos ainda que nosso ponto de vista sobre o tema poderd ser revisto no futuro
em fungdo de alguma nova informagdo vinda do MCTI.”
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Certificado de Auditoria

Anual de Contas

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Certificado: 201306037

Unidade Auditada: MUSEU DE ASTRONOMIA E CIENCIAS AFINS
Exercicio: 2012

Processo: 01208000032201374

Municipio - UF: Rio de Janeiro - RJ

Foram examinados os atos de gestdo dos responsdveis pelas dreas auditadas,
especialmente aqueles listados no art.10 da IN TCU n°® 63/2010, praticados no periodo
de 01/01/2012 a 31/12/2012.

Os exames foram efetuados por selecdo de itens, conforme escopo do trabalho definido
no Relatério de Auditoria Anual de Contas constante deste processo, em atendimento a
legislacdo federal aplicdvel as dreas selecionadas e atividades examinadas, e incluiram
os resultados das agdes de controle realizadas ao longo do exercicio objeto de exame,
sobre a gestdao da unidade auditada.

Em fun¢do dos exames realizados sobre o escopo selecionado, consubstanciados no
Relatério de Auditoria Anual de Contas n° 201306037, proponho que o
encaminhamento das contas dos responsdveis referidos no art. 10 da IN TCU n°
63/2010, constantes das folhas 001 a 005 do processo, seja pela regularidade.

Rio de Janeiro/RJ, 12 de Junho de 2013.

Chefe da Controladoria Regional da Unido no Estado do Rio De Janeiro



Parecer de Dirigente do

Controle Interno

Presidéncia da Republica - Controladoria-Geral da Unido - Secretaria Federal de Controle Interno

Relatorio: 201306037

Exercicio: 2012

Processo: 01208000032201374

Unidade Auditada: MUSEU DE ASTRONOMIA E CIENCIAS AFINS
Municipio/UF: Rio de Janeiro/RJ

Em conclus@o aos encaminhamentos sob a responsabilidade da CGU quanto ao processo de contas do
exercicio da Unidade acima referida, expresso opinido acerca dos atos de gestio referentes ao exercicio

de 2012 a partir dos principais registros e recomendagdes formulados pela equipe de auditoria.

2. Os trabalhos de auditoria realizados por esta CGU destacaram a boa execucdo das metas fisicas
estabelecidas para as Ac¢des n° 4.174 — Pesquisa em Histéria e Memdria do Desenvolvimento Cientifico
e Tecnoldgico e n° 4.945 — Alfabetizacdo Cientifica em Espacos, resultando na extrapolacdo das metas
inicialmente previstas. Dentre as atividades desempenhadas pelo MAST, no exercicio em foco, ganha
destaque a cooperacdo no desenvolvimento de agdes de popularizacdo da ciéncia na Cidade do Rio de
Janeiro, articuladas pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia para a Inclusdo Social do MCTI — SECIS.
Especificamente no exercicio de 2012 o MAST contribuiu para a organizacao de dois eventos de grande
envergadura na drea de divulgacao e popularizacdo de ciéncia, o Armazém PopCiéncia na Rio+20 e os

Eventos Integrados da Semana Nacional de C&T, envolvendo mais de cem instituigdes.

3. Os trabalhos de auditoria ndo evidenciaram impropriedades graves na gestao do MAST no decorrer
do exercicio de 2012. Quanto a qualidade e suficiéncia dos controles internos administrativos observou-
se que os componentes: ambiente de controle, avaliacdo de risco, procedimentos de controle,
informagdo e comunica¢cdo e monitoramento estdo adequados, entretanto, hd espaco para melhorias no

sentido de mitigar a ocorréncia de riscos que possam comprometer a gestio do MAST.

4. A equipe de auditoria destacou como ponto positivo da gestdio do MAST no exercicio de 2012 a
elaboracdo do manual de procedimentos de compras de materiais e servigcos, que estabeleceu rotinas e

padronizou procedimentos, favorecendo assim a instituicio de um ambiente de controle favoravel para



as boas préticas na drea de compras da UJ. Entretanto, o manual se ressente de diretrizes envolvendo a

inclusdo da sustentabilidade nas compras e aquisicdes a serem efetuadas.

5. Assim, em atendimento as determinacdes contidas no inciso III, art. 9° da Lei n.° 8.443/92,
combinado com o disposto no art. 151 do Decreto n.° 93.872/86 e inciso VI, art. 13 da IN/TCU/N.°
63/2010 e fundamentado no Relatério de Auditoria CGU n°® 201306037, acolho a conclusdo, expressa
no Certificado de Auditoria, de regularidade das contas dos responsdveis consignados no Rol de

Responsaveis constante do processo de contas da unidade.
6. Desse modo, o processo deve ser encaminhado ao Ministro de Estado supervisor, com vistas a

obtencdo do Pronunciamento Ministerial de que trata o art. 52, da Lei n.° 8.443/92, e posterior remessa

ao Tribunal de Contas da Unido.

Brasilia — DF, 12 de junho de 2013.

WAGNER ROSA QA SILVA
Diretor de Auditoria da Area de Infraestrutura



